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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cqu

modificarile Si completarile ulterioare

Analizand  propunerea  legislativ5  pentru  completarea  Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedur5 fiscala cu modific5rile Si
complet5rile  ulterioare  (b33/04.02.2026),  ti-ansmisa  de   Secretarul
General   al   Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/565/09.02.2026       Si
ini.egisti.ata la Coiisiliul Legislativ cu nr. D64/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, I.epublicata,

Si al alf. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functional.e a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.   Pi.ezeiita  propunere   legislativa  ai.e,   in  fapt,   ca   obiect  de
reglementare  modificarea  Si  coinpletarea  Legii  nr.  207/2015  privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile Si completarile ulterioai.e,
iar potrivit Expunerii de motive, scopul demersului consta in „sfczz7z./I.7recz
expresd a destin,c[fiei impozitelor §i taxelor locale §i judefene, ^zn sensul
utilizd]'ii exclusive a acestora pehiru realizarea de irvestifii publice" .

2. Prin continutul sfu nor.mativ, pi-opunerea legislativa face palfe
din   categoria  legilor  organice,   fiind   incidente  prevederile  art.   73
alin. (3)  lit.  h)  din  Constitutia Romaniei,  republicata,  iar in  aplicarea
prevederilor art.  75  alin.  (1)  din Legea  fundamentala,  pi.ima Camel.a
sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Referitor  la  Expz4J€ere¢  de  J7£ofz.tJe,  semnalam  ca  aceasta  nu
respecta structura instrumentului de prezentare Si motivare, pi.evazuta
la  art.  30  Si  31   din  Legea  in..  24/2000  priviiid  normele  de  teliiiica
legislativa   pentru    elaborarea   acteloi.   normative,    republicata,    cu
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modificai.ile  Si  completarile  ulterioare,  in  seiisul  pi.ezentarii  in  mod
sistematizat    si    clar    a    motivului    emiterii    actului    nonnativ,    a-

insuficientel,or  Si  a  neconcordanfelor  1.eglement5rilor  in  vigoare,   a
principiilor de baza Si a finalit5tii reglemeiitai-ii pi.opuse, cu evidentierea
elementelor de noutate.

Subliniem ca, potrivit alf. 6 din Legea nr. 24/2000, 1.epublicata, cu
modificai.ile Si completai.ile ultei.ioare, pi-oiectul de act nor.mativ ti-ebuie
sa instituie 1.eguli necesare, suficiente §i posibile, car-e sa conduca la o
cat mai mare stabilitate Si eficienta legislativa.

5. in ceea priveste norma de la art. I, cu privire la textul propus
pentru art.  2 alin.  (7),  conform caruia „ z.777pozz.fe/e fz. fczl~e/e /occz/e cczre
seconstituleveniturilabugetuljudefeansoulabugetullocalsef;olosesc
iurmai  pentru  i]rvestifii  judetene  sau  locale'' ,  prec;Tzl2rm  oral,  pohiNit
dispozitiilor  Legii  nr.  273/2006  privind  finantele  publice  locale,  cu
modificarile Si completai-ile ultei.ioare, aceste venituri  nu sunt afectate
in mod exclusiv unei anumite cheltuieli, ele intrand in bugetul local ca
venituri  generale,  urmand  a  fi  utilizate  pentru  diferite  categoi-ii  de
cheltuieli, printre care se identifica cheltuielile de func€ionare (salarii,
utilita{i, servicii publice) Si cheltuieli de dezvoltare (investitii publice).

Prim ui.mare, masura de limitare a destinatiei sumelor colectate la
bugetele  locale  din  impozite  Si  taxe  ar  fi  de  natura  a  conduce  la
iinposibilitatea consiliilor judetene Si locale de a-Si asigura  cheltuielile
curente (materiale Si de-personal), precum salarii,  utilitati, iluminat
public, salubrizare sau functionarea serviciilor publice.

Mai  mult,  nor.rna  este  susceptibila  de  incalcai.ea  pi.incipiului
neafectarii veniturilor bugetare, potrivit cat.uia veniturile bugetare nu
suiit, de 1-egula, destinate uiiei anumite cheltuieli, cu exceptia cazurilor
expres pi.evazute de lege, ui.mand ca autoritatile delibei.ative sa decida
asupra destinatiei acestor fonduri.

Consecutiv,  observatia  din  cadrul  acestui  punct  este  valabila
pentru alin. (8) Si (9) din cadml alf . 2 din cod.

6. Pi.ivitor la norma propusa pentru art. 22, referitor la propunerea
de  completare  a textului  actual  cu  doua noi  modalit5ti  de  stingere a
creantelor   fiscale,   respectiv   prim   cesiune   Si   munca   fn   folosul
comunitatii,  api.eciem  ca  masui.ile  pi-econizate  nu  pot  fi  avute  in
vedere, din perspectiva naturii lorjuridice Si a efectelor pe car.e acestea
le   genereaza.   fn   actuala   redactare   a   art.   22,   intr-o   enumerare
exe:[[J:philf]calfIV-aL,  „Creanfele f iscale  se  sting  prin  platd,  compensare,
executare silitd, scutire, anulare, prescripfie, da]^e ^m platd Si prin al,te
modditdti prevdzute expres de lege" .
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Mai mult decat atat, creanta fiscala este o creanta de di.ept public,
nu civila,   guvernata de Codul fiscal Si de Codul de pi.ocedui.a fiscala,
nu de regulile generale din  Codul  civil,  care de altfel reglementeaza
cesiunea de creanfa (alf.1566  Si ui.in.),  Si   ale caror dispozitii pi-ivesc
raporturi de drept privat.

Creanta  fiscala  izvoraste  din  lege,  nu  din  voinfa  p5rtilor,  are
car-acter  imperativ  Si  urmai.este  inter.esul  public,  fiind  incesibila  (cu
exceptia cesionarii creantelor bugetare datorate de debitorii aflati
in  procedura  de  insolventa  -  art.  2641  alin.  (1)  din  Codul  de
procedura fiscala).

Din  punct  de  vedere  al  naturii  juridice,  cesiunea  1.epi-ezinta  o
modalitate de ti-ansmitere a unor obligatii,  iar nu de stingere a acestora.

Pe de alta palfe, iiotiunea de „cesiune" este distincta de „preluarea
obligatiei  fiscale"  (alf.  23  din  cod),  efect  al  subrogai-ii  personale  in
drepturile Si obligatiile debitorului initial.

fn ceea ce priveste munca in folosul comunitafii,   aceasta este de
/cge /czfcz fie sanctiune contraventionala principala (ca prestai.e a unei
activitati  in  folosul  comunitatii),  fie  for.rna  de  executare  a pedepsei
amenzii penale, atunci cand aceasta nu poate fi executata in tot sau in
parte   din  motive  neimputabile  per.soanei   condainnate,   fie  masura
dispusa de instanta in cadrul individualizai.ii pedepsei.

7.  Referitor la norma pi.opusa penti.u  art.  242  alin.  (3)  din  cod,
precizam ca potrivit alin. (3) Si (4) ale articolului in cauza, in varianta^TrL v.Lgoa;Ie,  „fn  cazul  debitoruha  persoand fizicd  nu  poate fi  supus

executd]'ii silite spcLtiul minm locult de debitor Si fiamilia sa, stabilit tn
coiiforlvitate ou normele legale tn vigoare./Dispozifiile ali,n. (3) rm sunt
aplicabile ^m cazurile ^m care executa]'ea silitd se f ace peutru stingerea
crecmfelor f iscale rezultate din sdvd]'§irea de inf iracfiunt' .

in consecinta, intervenfia propusa pentm alf. 242 alin. (3) din
cod, pe laiiga faptul ca nu respecta actuala configui.are a acestui articol,
stiuctui-at in 10 alineate, este de natui.a a genei.a, in palfe, un paralelism
legislativ, contrar normelor de tehnica legislativa.

Fata de cele mentionate antei.ior, propunerea legislativa analizata
nu poate fi promovata in forma inaintata.

Bucuresti
Nr.178/04.03.2026
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