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CONSILIUL LEGISLATIN

! VIZ nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
———

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscali cu
modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald cu modificarile si
completirile ulterioare (b33/04.02.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/565/09.02.2026 i
nregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D64/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are, in fapt, ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare,
iar potrivit Expunerii de motive, scopul demersului constd in ,,stabilirea
expresd a destinatiei impozitelor i taxelor locale §i judetene, in sensul
utilizdrii exclusive a acestora pentru realizarea de investitii publice”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar In aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizati este Senatul.

3. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cid aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare i motivare, prevazuta
la art. 30 si 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
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modificarile si completarile ulterioare, In sensul prezentdrii in mod
sistematizat si clar a motivului emiterii actului normativ, a
insuficientelor si a neconcordantelor reglementérilor in vigoare, a
principiilor de bazi si a finalitétii reglementérii propuse, cu evidentierea
elementelor de noutate.

Subliniem c3, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sd conducd la o
cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

5. In ceea priveste norma de la art. I, cu privire la textul propus
pentru art. 2 alin. (7), conform céruia ,, impozitele si taxele locale care
se constituie venituri la bugetul judetean sau la bugetul local se folosesc
numai pentru investitii judetene sau locale”, precizam cd, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare, aceste venituri nu sunt afectate
in mod exclusiv unei anumite cheltuieli, ele intrdnd In bugetul local ca
venituri generale, urmand a fi utilizate pentru diferite categorii de
cheltuieli, printre care se identifica cheltuielile de functionare (salarii,
utilitéti, servicii publice) si cheltuieli de dezvoltare (investitii publice).

Prin urmare, masura de limitare a destinatiei sumelor colectate la
bugetele locale din impozite si taxe ar fi de naturd a conduce la
imposibilitatea consiliilor judetene si locale de a-si asigura cheltuielile
curente (materiale si de‘personal), precum salarii, utilititi, iluminat
public, salubrizare sau functionarea serviciilor publice.

Mai mult, norma este susceptibila de incdlcarea principiului
neafectirii veniturilor bugetare, potrivit cdruia veniturile bugetare nu
sunt, de regula, destinate unei anumite cheltuieli, cu exceptia cazurilor
expres previzute de lege, urmand ca autoritatile deliberative sa decida
asupra destinatiei acestor fonduri.

Consecutiv, observatia din cadrul acestui punct este valabilad
pentru alin. (8) si (9) din cadrul art. 2 din cod.

6. Privitor la norma propusa pentru art. 22, referitor la propunerea
de completare a textului actual cu doud noi modalitati de stingere a
creantelor fiscale, respectiv prin cesiume si muncd in folosul
comunititii, apreciem cd masurile preconizate nu pot fi avute in
vedere, din perspectiva naturii lor juridice si a efectelor pe care acestea
le genereazi. In actuala redactare a art. 22, intr-o enumerare
exemplificativa, ,,Creantele fiscale se sting prin platd, compensare,
executare silitd, scutire, anulare, prescriptie, dare in platd §i prin alte
modalitati previzute expres de lege”.



Mai mult decit atit, creanta fiscala este o creantd de drept public,
nu civila, guvernatd de Codul fiscal si de Codul de procedura fiscald,
nu de regulile generale din Codul civil, care de altfel reglementeaza
cesiunea de creanta (art. 1566 si urm.), si ale ciror dispozitil privesc
raporturi de drept privat.

Creanta fiscald izvordste din lege, nu din vointa pértilor, are
caracter imperativ si urméreste interesul public, fiind incesibila (cu
exceptia cesionarii creantelor bugetare datorate de debitorii aflati
in procedurd de insolventd — art. 264! alin. (1) din Codul de
procedura fiscala).

Din punct de vedere al naturii juridice, cesiunea reprezintd o
modalitate de transmitere a unor obligatii, iar nu de stingere a acestora.

Pe de alti parte, notiunea de ,,cesiune” este distincta de ,,preluarea
obligatiei fiscale” (art. 23 din cod), efect al subrogarii personale in
drepturile i obligatiile debitorului mnitial. |

In ceea ce priveste munca in folosul comunitatii, aceasta este de
lege lata fie sanctiune contraventionald principald (ca prestare a unei
activitati in folosul comunitatii), fie formd de executare a pedepsei
amenzii penale, atunci cind aceasta nu poate fi executatd in tot sau in
parte din motive neimputabile persoanei condamnate, fie masurd
dispusa de instanta in cadrul individualizérii pedepsei.

7. Referitor la norma propusé pentru art. 242 alin. (3) din cod,
precizdm cé potrivit alin. (3) si (4) ale articolului in cauza, in varianta
in vigoare, ., [n cazul debitorului persoand fizicd nu poate fi supus
executdrii silite spatiul minim locuit de debitor si familia sa, stabilit in
conformitate cu normele legale in vigoare./Dispozitiile alin. (3) nu sunt
aplicabile in cazurile in care executarea silitd se face pentru stingerea

creantelor fiscale rezultate din savdrsirea de infractiuni”.

In consecints, interventia propusi pentru art. 242 alin. (3) din
cod, pe langa faptul cd nu respecti actuala configurare a acestui articol,
structurat in 10 alineate, este de naturd a genera, in parte, un paralelism
legislativ, contrar normelor de tehnica legislativa.

Fatd de cele mentionate anterior, propunerea legislativd analizata
nu poate fi promovata In forma Inaintata.
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